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المفاتيح:

غرامــة تأخيــر - ضريبــة غيــر مســددة - تاريــخ اســتحقاق - فــرق ضريبــة - تعديــل الربــط - 
ربــط أصلــي - ربــط معــدل.

)IR-2021-11( القرار رقم

)ZI-1810-2018( الصادر في الاستئناف رقم

الملخص: 

ــة  ــة الضريبي ــراض الزكوي ــة الاعت ــرار لجن ــى ق ــزكاة والدخــل، عل ــة العامــة لل اســتئناف الهيئ
الابتدائيــة الأولــى بجــدة بشــأن فــرض غرامــة تأخيــر مــن تاريــخ الاخطــار بخطــاب الربــط 
ــى  ــر عل ــى 2012م. واحتســاب غرامــة التأخي ــي عــن الأعــوام مــن 2008م ال الزكــوي الضريب
ــرة  ــة - رأت الدائ ــا للنصــوص النظامي ــخ اســتحقاقها وفقً ــر المســددة مــن تاري ــة غي الضريب
ان فــرض الغرامــة عــن التأخــر فــي ســداد فــرق الضريبــة لا يمكــن مؤاخــذة المكلــف بــه إلا 
بعــد علمــه بحقيقــة الربــط المعــدل، وحيــث إن موجــب فــرض غرامــة التأخيــر هــو اســتحقاق 
ضريبــة وفــق الربــط المعــدل الــذي أجرتــه الهيئــة، وحيــث تبيــن للدائــرة مــن حيثيــات القرار أن 
الهيئــة ســبق أن ربطــت علــى المكلــف ثــم عدلــت ربطهــا، وأن الفروقــات الضريبــة نتجــت 
مــن تعديــل الربــط، وليــس مــن الربــط الأصلــي علــى المكلــف، وان الدائــرة انتهــت إلــى أن 
ــخ الإخطــار بخطــاب  ــط المعــدل هــو تاري ــج عــن الرب ــة النات ــخ الاســتحقاق لفــرق الضريب تاري
الربــط الضريبــي المعــدل عــن الأعــوام  محــل الخــاف، والــذي لــم يكــن معلومــاً للمكلــف 
فــي تاريــخ إخطــار المكلــف بالربــط الأصلــي، مــؤدي ذلــك: عــدم أحقيــة الهيئــة فــي فــرض 
غرامــة علــى عــدم ســداد فــرق الضريبــة المســتحقة وفقــاً للربــط الضريبــي المعــدل اعتبــاراً 
مــن تاريــخ الوقــت النظامــي لتقديــم الإقــرارات فــي الأعــوام محــل الخــاف، وإنمــا يحــق 

لهــا فــرض تلــك الغرامــة مــن تاريــخ إبــاغ المكلــف بربطهــا المعــدل.

المستند:

المــادة رقــم )77/أ( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م / 1(  -
وتاريــخ 15 / 01 / 1425هـــ.

المــادة )68/ب 1( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل الصــادرة بالقــرار الــوزاري  -
رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ.

                  استئناف

لجنة الاستئناف 

ومنازعــات  لمخالفــات  الأولــى  الاســتئنافية  الدائــرة 

الريــاض مدينــة  فــي  الدخــل  ضريبــة 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

2

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأحــد 1441/12/26هـــ الموافــق 2020/08/16م؛ اجتمعــت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة؛ وذلــك للنظــر فــي 
الدعــوى المرفوعــة مــن مؤسســة )...( ســجل تجــاري رقــم )...(، ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم: 

وذلــك للنظــر فــي الاســتئناف المقــدم بتاريــخ 1439/06/17هـــ، مــن/ الهيئــة العامــة 
ــى بجــدة،  ــة الأول ــة الابتدائي ــة الضريبي ــراض الزكوي ــة الاعت ــى قــرار لجن ــزكاة والدخــل، عل لل
رقــم )5/19( لعــام 1439هـــ، الصــادر فــي دعــوى الربطيــن الزكوييــن الضريبييــن للأعــوام مــن 
2008م إلــى 2012م، المقامــة مــن المســتأنِفة شــركة ...، والــذي قضــى القــرار الابتدائــي 

فيهــا بمــا يأتــي: 

أولًا: قبول الاعتراض من الناحية الشكلية.

ــخ الاخطــار  ــر مــن تاري ــف بتوجــب فــرض غرامــة تأخي ــد المكل ــاً: وفــي الموضــوع: تأيي ثاني
بخطــاب الربــط الزكــوي الضريبــي عــن الأعــوام مــن 2008م الــى 2012م.

وحيــث لــم يلــقَ هــذا القــرار قبــولًا لــدى المدعيــة )...(، تقدمــت إلــى الدائــرة بلائحــة 
الآتــي: مــا ملخصــه  اســتئناف تضمنــت 

أن الهيئــة تعتــرض علــى تأييــد اللجنــة للمكلــف فــي فــرض غرامــة التأخيــر مــن تاريــخ الاخطــار 
ــر  ــة الغي ــى الضريب ــر عل ــب احتســاب غرامــة التأخي ــي، وتطل ــط الزكــوي الضريب بخطــاب الرب
مســددة مــن تاريــخ اســتحقاقها اســتناداً علــى المــادة رقــم )77/أ( مــن نظــام ضريبــة 

ــة للنظــام. الدخــل، والمــادة رقــم )1/68/ب( مــن اللائحــة التنفيذي

بتاريــخ  المكلــف  مخاطبــة  تمــت  فقــد  المرافعــة،  بــاب  فتــح  الدائــرة  قــررت  وحيــث 
1442/03/30هـــ الموافــق 2020/11/16م، لتقديــم مــا لديــه بخصــوص الاســتئناف محــل 
النظــر، فلــم يــرد للدائــرة منــه جوابًــا، وبالنظــر إلــى أن الاســتئناف ينقــل الدعــوى إلــى الحالــة 
التــي كانــت عليهــا قبــل صــدور القــرار المســتأنف، فــإن ذلــك يســتتبع الاعتــداد بمــا جــاء مــن 
أقــوال وردود للمســتأنف ضــده تضمنهــا القــرار الابتدائــي فــي شــأن الاعتــراض محــل النظر. 
ــخ 1442/05/23هـــ الموافــق  ــة بتاري ــة مــن الهيئ ــة إلحاقي ــرة مذكــرة جوابي كمــا ورد للدائ

ــداً علــى مــا ورد فــي مذكرتهــا الاســتئنافية. 2021/01/07م، تضمنــت تأكي

وبعــد الاطــاع علــى المذكــرات الخاصــة بالاســتئناف والــرد عليهــا، وبعــد فحــص مــا احتــواه 
ملــف القضيــة مــن أوراق ومســتندات، تقــرر لــدى الدائــرة أن القضيــة قــد أصبحــت جاهــزة 

للفصــل وإصــدار القــرار فــي موضوعهــا.
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الأسباب: 

وحيــث إنــه بمراجعــة مســتندات القضيــة ولائحــة الاســتئناف المقدمــة مــن الهيئــة، تبيّــن 
ــرة اســتيفاء شــروط نظــر الاســتئناف شــكلًا وفقــاً للشــروط المنصــوص عليهــا فــي  للدائ
الأنظمــة واللوائــح والقــرارات ذات الصلــة، الأمــر الــذي يكــون معــه طلــب الاســتئناف 

ــه.  ــة المقــررة لإجرائ ــول شــكلًا، لتقديمــه مــن ذي صفــة وخــال المــدة النظامي مقب

ومــن حيــث الموضــوع، وحيــث إنــه بخصــوص اســتئناف الهيئــة بشــأن )تأييــد المكلــف 
بتوجــب فــرض غرامــة تأخيــر مــن تاريــخ الإخطــار بخطــاب الربــط الضريبــي عــن الأعــوام مــن 
2008 إلــى 2012م(، فإنــه بعــد الاطــاع علــى ملــف القضيــة ومــا احتــواه مــن أوراق، ومــا 
جــاء فــي لائحــة الاســتئناف، وحيــث إنــه بعــد نظــر الدائــرة فــي موقــف المكلــف والهيئــة 
مــن حيــث أحقيــة فــرض هــذه الغرامــة مــن عدمــه فقــد تقــرر لــدى الدائــرة فــي شــأن ذلــك 
أن فــرض الغرامــة عــن التأخــر فــي ســداد فــرق الضريبــة لا يمكــن مؤاخــذة المكلــف بــه إلا 
بعــد علمــه بحقيقــة الربــط المعــدل، وحيــث إن موجــب فــرض غرامــة التأخيــر هــو اســتحقاق 
ضريبــة وفــق الربــط المعــدل الــذي أجرتــه الهيئــة، وحيــث تبيــن للدائــرة مــن حيثيــات القــرار 
أن الهيئــة ســبق أن ربطــت علــى المكلــف ثــم عدلــت ربطهــا، وأن الفروقــات الضريبــة 
نتجــت مــن تعديــل الربــط، وليــس مــن الربــط الأصلــي علــى المكلــف، فــإن الدائــرة انتهــت 
ــخ الإخطــار  ــط المعــدل هــو تاري ــج عــن الرب ــة النات ــخ الاســتحقاق لفــرق الضريب ــى أن تاري إل
بخطــاب الربــط الضريبــي المعــدل عــن الأعــوام  محــل الخــاف، والــذي لــم يكــن معلومــاً 
للمكلــف فــي تاريــخ إخطــار المكلــف بالربــط الأصلــي، ومــن ثــم عــدم أحقيــة الهيئــة فــي 
فــرض غرامــة علــى عــدم ســداد فــرق الضريبــة المســتحقة وفقــاً للربــط الضريبــي المعــدل 
اعتبــاراً مــن تاريــخ الوقــت النظامــي لتقديــم الإقــرارات فــي الأعــوام محــل الخــاف، وإنمــا 
يحــق لهــا فــرض تلــك الغرامــة مــن تاريــخ إبــاغ المكلــف بربطهــا المعــدل تطبيقــاً لمــا 
جــاء فــي البنــد )ب( مــن الفقــرة رقــم )1( مــن المــادة )68( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ضريبــة الدخــل التــي أعطــت الهيئــة الحــق فــي فــرض غرامــة علــى التأخيــر فــي تســديد 
الضريبــة المســتحقة بموجــب ربــط الهيئــة، ولا ينــال مــن ذلــك مــا أثارتــه الهيئــة فــي 
مذكرتهــا الجوابيــة بتاريــخ 2021/01/07م مــن أن تقريــر تاريــخ بــدء احتســاب الغرامــة مــن 
تاريــخ الاخطــار بالربــط المعــدل يترتــب عليــه عــدم الوضــوح فــي فــرض الغرامــات، وكذلــك 
اختــاف التواريــخ فــي حــالات مشــابهة، إضافــةً إلــى غيــاب الســند النظامــي فــي الاعتــداد 
ــرة  ــه بعــد تأمــل الدائ ببــدء فــرض الغرامــة مــن إخطــار المكلــف بالربــط المعــدل، حيــث إن
لمجمــوع القواعــد المنظمــة لفــرض الغرامــة محــل النــزاع تقــرر لديهــا أن موعــد بــدء فــرض 
تلــك الغرامــة هــو تاريــخ علــم المكلــف بحقيقــة الربــط الضريبــي أو مــا يفتــرض علمــه بــه، 
وهــو مــا يتســق مــع مبــدأ أن الأصــل بــراءة الذمــة وأن شــغلها عــارض، حيــث يتعيــن علــى 
مدعــي خــاف الأصــل إثبــات مــا يدعيــه، وحيــث إن تعديــل الهيئــة للربــط بعــد صــدور الربــط 
النهائــي للمكلــف يعــد قرينــةً علــى عــدم وضــوح خضــوع البنــود التــي عدلــت بهــا الهيئــة 
الربــط الضريبــي ممــا يجعــل مــن غيــر المتعيــن فــرض الغرامــة علــى تلــك التعديــات اعتبــاراً 
مــن تاريــخ الإقــرار الأصلــي، ممــا يتعيــن معــه بــدء احتســاب فــرص الغرامــة مــن تاريــخ مــا 
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ــاءً عليــه احتســاب  يثبــت العلــم النافــي للجهالــة للمكلــف لكامــل المبلــغ الــذي ســيتم بن
الغرامــة، ممــا تنتهــي معــه الدائــرة إلــى تقريــر صحــة مــا انتهــى إليــه القــرار الابتدائــي مــن 
نتيجــة مــن أن تاريــخ بــدء احتســاب الغرامــة هــو مــن تاريــخ الإخطــار بالربــط المعــدل، وعليــه 
تخلــص الدائــرة إلــى رفــض اســتئناف الهيئــة وتأييــد القــرار الابتدائــي فيمــا انتهــى إليــه فــي 

منطوقــه.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

ــرار  ــل، ضــد ق ــزكاة والدخ ــة العامــة لل ــه الهيئ ــول الاســتئناف شــكلًا مــن مقدمت أولًا: قب
لجنــة الاعتــراض الزكويــة الضريبيــة الابتدائيــة الأولــى بجــدة، رقــم )5/19( لعــام 1439هـــ.

ثانيــاً: وفــي الموضــوع: رفــض اســتئناف الهيئــة بشــأن بنــد )تأييــد المكلــف بتوجــب فــرض 
ــى  ــي عــن الأعــوام مــن 2008م إل ــط الضريب ــخ الإخطــار بخطــاب الرب ــر مــن تاري غرامــة تأخي
2012م(، وتأييــد القــرار الابتدائــي فيمــا قضــى بــه بهــذا الشــأن، وفقــاً للأســباب والحيثيــات 

الــواردة فــي هــذا القــرار. 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


